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PARECERJURIDICO

SETORDEORIGEM:COMISSAOPERMANENTEDELICITACAOPRO
CESSOLICITATORION®061/2023
DISPENSAN®010/2023

EMENTA:Processolicitatorio.Modalidade
Dispensa.Lei8.666/93, artigo 24, inciso I e Il e lei
14/133/21, art. 75 inciso Licontratacdo eventual de servigos
de terceiros pessoa juridica para fornecimento de géneros
alimenticios(merenda), escolar), visando atender as
eventuais e futuras nécessidades das diversas secretarias €
coordenarias da admmlstra(;ao municipal, nas quantidades e
especificagdes constantes no termo de- referéncia.
Necessidade e Interesse pubhco )E“rewsao legal condicionada
a legalidade dos atos pratlchos Aus/ éncia de&?;quanto
ajustificagdo da dispensa. Parecerparc1almente favorat‘lel

\ /

Dorelatorio

VemaoexamedessaAssessoriaJuridica,naformadoart.38,VIe

ParagrafounicodaLei8.666/93,opresenteprocessoadministrativo,

a) escolar), visando ater\ﬂ/

as eventuais ¢ futuras necessidades das diversas secretarlas e coordenarias da administracao
\

municipal, nas quantidades ¢ especifigcdesconstantes no termo ‘dereferéncia.

pessoa juridica para fornecimento de gé€neros alimenticios(meren

modalidadeDispensa,tendo como objeto contratagdo eventuj de servigos de terceiros

Oprocessolicitatorioencontra-seinstruidocomosseguintesdocumentos: ~ Portaria  n°

0191/2023 — dispde sobre a designacao formal do
pregoeirojuntamentecomaequipedeapoiodomunicipio,termodeautuagao indicando
Dotagdo orcamentéaria pela secretaria de educacdo: Projeto atividade 2043 com

elemento: 3.3.90.30,pedidodeautorizagdo com valor estimado de R$ 263,786,00
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eais), Termo de
referéncia, contagdo de precos, justificativa para a dispensa, contrato social da
empresa FERNANDO ALVES ROCHA LTDA, empresa com personalidade
juridica CNPJ N° 48.953.567/0001-09, e anexos, justificativa da Comissdo licitante,
contrato de forneciento n° 114/2023.

Naoha parecer juridico Prévio.

E o necessario a relatar.

Do Parecer Juridico

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Llcltatorlos cumpre a funcdo de
analise a legalidade do procedimento, bem como. 0s pressupostos formais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos admlmstranvos produzidos no
processo de contratacdo publica com o s1stema JurldICO v/ g?te Desta forma, a
conveniéncia da realizacdo de determinada contratag:aq\ﬁca\;a chrgo do Gesth Publico,
ordenador das despesas. \ ‘ /} w‘

Dessa forma, necessario colocarmos que, a prev1sao ac\hqa 1nw)/ad

conddo de ocorrendo a sua inobservancia, o certame hgltatono/,s;:—;,tqrpar
o

anulavel, podendo seus membros responder nas esferas’civel, administrativa

além de improbidade administrativa. /

Contudo,ndohacabimento erazio | emtalinterpretacio,vezque

¢entendimentojasedimentadopelooSuperior TribunaldeJustiga(STJ),nosentidodeque

parecerjuridicondotempodervinculante,ouseja,ndopoderavincularoadministradorpublicoa

oseucontetidoe,portanto,naoserailegalanaoobediénciaaopinidoaliemitida.

Emais,ajurisprudénciaestasedimentadaemrelacdoamatériaoratrazidaa B
baila,estandopacificadaque,oparecerjuridicoéumapega‘“meramenteopinativa”e,dai,ndoterop
oderdevincularoadministradorptiblicoaoseuteoropinativo. /

O Supremo Tribunal Federal também enfrentou recentemente a matéria
sobcomentonoMSn.24.073-
7,emquearespeitaveldecisdoproferida,aunanimidadeederelatoria do ministro Carlos Velloso,
invalidou decisdo do Tribunal de Contas da Unido, cujoteor pretendia responsabilizar os

advogados que haviam emitido parecer juridico, conformetranscreveremosaseguir:
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~Advogadodeempresaestatalque,chamadoaopinar,ofereceparecer.

sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo,
medianteinterpretacio da lei das licitacoes. Pretensio do
Tribunal deContas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamentecom o administrador que decidiu pela contratacdo
direta:impossibilidade, dado que o parecer ndo ¢é ato
administrativo,sendo, quando muito, ato de administragio
consultiva, que visaa informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas aserem estabelecidas nos atos de administracio
ativa. CelsoAntonio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo,Malheiros Ed, 13a ed., p. 377. O advogado

somente
serdacivilmenteresponsavelpelosdanoscausadosaseusclientesou
aterceiros, sedecorrentes deerrograve,inescusdvel,oudeato

ouomissaopraticadocomculpa,emsentidolargo:Céd. Civil,art. 159;
Lei 8.906/94, art \ 32!. (MS 24.073, Rei. Min.
Carlos Vellosoxiulgamento‘gm 6-11-02,DJde31-10-03)

Assim, necessario destacarmos que, parecer emitido por advogado publico
ndo ¢ ato administrativo e, em assim sendo, tem-se 'que ¢ uma mera op\i‘ni?ﬂ:mitida
~ ~ // e
pelooperador do direito, opinido técnico-juridica que poderd” orientar o\a(lmi '\strador
. \ e

\

N - ) ‘
publico emsua tomada de decisdo, sobre a qual, ele, administrador publico serd o

/ /

responsavel, enuncaoadvogado,amenosqueestetenhaagidocoﬁldolo,\\\\ // //

E, finalizando destaco também serem inocuas as previsdes contidas
noinciso VI e no pardgrafo tnico do Artigo 38/d£ Lei 8666/93, dado o
entendimentojurisprudencialdenossamaisaltaCorte. /

Da Dispensa de licitacao

ko B
Conformeacimaexposto,sabe-sequeoParecerJuridicoemProcessos
Licitatorios cumpre a funcdo de analise a legalidade do procedimento, bemcomo os

pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaliar a|compatibilidade dosatos

administrativosproduzidos no processo de contratagdo publica com o

. P n - . B
sistemajuridicovigente.Destaforma,aconveniénciadarealizagaodedeterminadacontrataca
e 2

o ficaacargodoGestor Publico,ordenador dasdespesas. % //‘

De acordo com a Constitui¢ao Federal de \1"9’8”8/; a qual estabelece emseu
artigo 37,caput,e seguintes,a que transcreveremosaquina sua integra:

“ Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquerdos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e
dosMunicipiosobedecerdaosprincipiosdelegalidade,impessoalid
ade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também,aoseguinte:
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XXI - _ressalvados..os..casos..especificados..na. legislacdo,..as

obras,servigos,comprasealienagdesserdocontratadosmediantepr
ocessodelicitacaopublicaqueassegureigualdadedecondigoesatod
ososconcorrentes,comclausulasqueestabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as
condi¢oesefetivasdaproposta,nostermosdalei,oqualsomenteperm
itirdasexigénciasdequalificacdotécnicaeeconémicaindispensdve
isagarantiadocumprimentodasobrigacies.”

Oartigo37,incisoXXIdaConstituigadoFederalde 1988, foiregulamentadopelal.ei8.666/93,0
qualestabeleceprincipiosenormasdeestrita \
obediénciapeloadministradorpﬁbliconacondugﬁoeaquisi(;ﬁodebenseservigospara suprir

asnecessidadeseinteressesdosadministrados. |
“ Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacées
econtratos administyativos pertinentes a
obras,servigos,inclusive de/publicidade, compras, alienacoes e
locagcées nodmbito dos “Poderes da Umab, “dos~Estados, do
Distrito Fedeml edos Mumcrpws // -

Pardgrafo unico. Subardtnamﬁse ao reglme desta\ Let,\ além
dosorgios da admmlstragao dtreta, os fundos | esp¢ctats,
asautarquias, as fundagoes publlcas, as empresas/ publtcas,
associedades de economia ‘mista \e dem@s/ entidades
controladasdireta ou mdtretamente pelttﬁfﬁuao,
Distrito Federal eMunicipios.

S e S
7 o s

Art. 2° As obras, serv;féos, inclusive de pu

compras,alienacoes, conceésoes,/ permissdes e locaco
AdministracdoPublica, quando contratadas com terc '\ms,\
serdonecessariamente precedtdas de| licitacgao, ressalva\‘das\
ashipétesesprevistasnestaLei. |

Art. 3° A licitacdo destina-se \a garantir a observincia
doprincipio constitucional da | isonomia, a sele¢cio | da
propostamais vantajosa para| a administracdo e a promoc¢do
dodesenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada
ejulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da lgualda\de,/
dapublicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
aoinstrumento  convocatério, —do Julgamento objetivo e
dosquelhes siocorrelatos. P4

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se ¢ caso de inexigibilidade de licitagdo, mas este parecer
nao adentrara em aspectos técnicos € econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e

oportunidade na contratagao pretendida.
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ada a licitagdo para
aquisicdo de servicos de valor at¢ R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme o
estipulado nos termos do art. 75, inciso I e II, da mesma Lei de Licitagdes.

No presente caso, verifica-se que a fundamentacao da justificativa se deu ao fato

que:

O licitante DNA MEDICAL DISTRIBUIDORA LTDA, a assinar
Ata de Registro de Pregos dos itens
1,2,3,4,5:6,8,10,11,14,15,16,17,18,21,24,28,29,36 e 45, porém, o
mesmo ndo acudiu ao chamamento e para entrega do 2° pedido,
ocasido em que 0-mesmo, foz notificado, restando por fim na
rescisdo...” \

E mais adiante declarara que:

Considerando — que /na homologagao existem licitantes
remanescentes que foram convocados a assumir o prego do
primeiro__colocado, porém, os mesmos se- posicionaram,
alegando que so paderla admlt/l/ esses itens pelos precos

ofertados-em seu ultimo lance. / /'/ \
1 e I /
N\

r/
N/

Em autos apartados verificamos que, houve prOcedlmento admlnlstratl‘vo de
distrato unilateral a empresa faltante, inclusive com parecer Juhdlco préla o pela
aplica¢do de penalidade de suspensdo da empresa em partigi‘par de licitagdes ¢

2
« 5. ~ // P
municipio, tudo conforme documentagdo em anexo ao presente processo licitat

Assim, diante do que preconiza a legislacdo especial, os critérios e requisito
\
legais a serem preenchidos para amoldar o caso 'concreto a hipdtese permissiva

excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos d/
engenharia ou de servicos de manutengio de veiculos
automotores; \ //'

\\

1I - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras;

Além do preenchimento dos requisitos necessarios, observa-se que ha nos autos
informagdo de disponibilidade orcamentaria para referida locagdo, motivo pelo qual, se
depreende o atendimento aos quesitos legais, pelo que, diante de todo o contexto do

presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade na contratagao almejada,
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te—esta—modalidade

excepcional neste caso.

Assim, preciso que se coloque que, para que hajaDispensa de licitagdo ¢
necessario que haja possibilidade de competi¢do, porém, este ndo sera viavel, ¢ o que
diz o artigo 24 da lei 8666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitacio

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
I do artigo anterior, desde que nio se refiram a parcelas
de uma mesma obra)ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma Jnatureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

II - para outros servicos e compras de-valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na- almea "a "\dﬂg:ciso 1|
do artigo anterior e para ahenago)es, nos c\ag)s \evistos
nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou allenagao de malor‘ vulto que
possa ser realizada de uma so vez; /

\\ / / /’/

7

. e, . e p . -
jurisprudéncia que a dispensa de licitacdo deve ser excepcional, pois a regra € que

s

principio da supremacia do interesse publico, conforme relatado s pra. P
Portanto, o critério de limite de preco so foi adotado pelo legislador para, em
caso de compras ou servigos de pequeno valor, pudesse o poder publico contratar pela

modalidade mais célere de licitagdo ou, excepcionalmente, dispensar a licitacdo, ja que

existem hipdteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucao dos interesses publicos, conforme acima demogs ado pelo art. 24, I e Il da
Lei 8666/93. e o

Desta forma, entendemos que o procedimento cumpriu com as exigéncias
previstas na legislacao, porém ha de se fazer algumas ressalvas, qual pontuaremos aqui
entre outras que: auséncia de numeragdo das paginas, auséncia de parecer prévio,

auséncia de assinatura do contrato de fornecimento.

Da conclusao
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Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise da Assessoria
Juridica, podendo o processo de contratagao produzir os efeitos juridicos pretendidos.

Portodo o exposto, s.m.j., o presenteparecer juridico, ¢ nosentidopela
legalidade da presente Dispensa com as devidas ressalvas em comento, opinamos que
encontra-se em estrita observacdo com as normaSJur1d1casv1gentes,pelomenosquanto ao
que consta nos autos do presente processo hcltatorlo n°® 061/2023,devendo
serposteriormentesubmetido a autoridade superior para através de sua conveniéncia

adjudicacao e homologacao como demanda anormaem questao

Eoparecer. / /
A consideragdo superior. ‘ \ _pee

/ o
Verdejante/PE,28 de autubrode2023. \ &

?7/%6%‘, éﬁ//zﬁ /

EgidioAngeloFerreira / r
Assessoria juridica Vi

OAB/PE24.341 i g

Yoo
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