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PARECERJURIDICO

SETOR DE ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 043/2023
PREGAO ELETRONICO N° 023/2023

EMENTA Processohmtzﬁi@rlo Pregaoeletronico.Lei10.520/02

e Decreto 10. 024/190 reglstro de preco para eventual
contratacao de empresa especializada no fornecimento
‘de absorventes h1g1enncos; visando atender as eventuais
e futuras necessidades do/projeto “Estou naqueles dias”

da secretaria mumcnpal de educacdo.Previsao legal.
Legalidade dos atos
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praticados. Dotagaoorgamentanapre ista. Parecerfﬁﬂ?lel
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Dorelatoério /

VemaoexamedessaAssessoriaJuridica, naformadoart 38 Vle
Paragrafotinicodal.ei8.666/93 e Lei 14.133/21 opresenteprouess oadministrativo,visa 0\‘
registro de preco para eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de absorventes higi€nicos, visando atender as eventuais e futuras necessidades do

projeto “Estou naqueles dias” da Secretaria Municipal de Educacao,nas quantidades e

especificacdes constantes do Termo de Referéncia no Edital e seus anexos. L

o

Oprocessolicitatérioencontra—seinstruidocomossdguim,csdocumentos: Portaria n
013/2023 - dispde "~ sobre a &esi—gnagiio formal do
pregoeirojuntamentecomaequipedeapoiodomunicipio,termodeautuacdo,pedidodeautoriz
acdo com valor estimado emR$ 10.899,00 (dez mil e oitocentos e noventa e nove
reais),termo de referéncia PA n° 09/2023, edital convocatdrio e seus anexos, Minuta de
Contrato,publicagdo do Edital convocatério, credenciamento,propostas,documentos
dehabilitacdo,propostasdoprocessoeletronico,vencedordo processo — Adjudicacdo do

objeto, relatério de lances, contrato prestacdo de servicos pela empresa vencedora,
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E o necessario a relatar.

Do Parecer Juridico

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungdo de
andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente. A conveniéncia da

— \
realizacdo de determinada contratagdo fica a cai*gg db\ Gestor Publico, ordenador das

despesas.

L \ | . . . .
Dessa forma necessario colocarmos que, aspres\llsao acima 1nvocada tem o

condio de ocorrendo a sua 1n0bservan01a 0 certame licitatorio se tornar nulo ou

anuldvel, podendo seus membros responder nas esferas cwel/admmlstrat a e penal,

além de improbidade administrativa. ™ \

/
/

Contudo,naohacabimento erazio - ' emtahnterpretagao V‘ezque

eentendlmentOJasedlmentadopelooSupenorTnbunaldeJustlga(STJ) n\sentldode ue /

parecerjurldlconaotempodervmculante ouseja, naopoderavmcularoadmlmstrad ublicoa

oderdevincularoadministradorptiblicoaoseuteoropinativo.

O Supremo Tribunal Federal também enfrentou recentemente a matéria

sobcomentonoMSn.24.073-

7.emquearespeitaveldecisaoproferida,aunanimidadeederelatoria inistro Carlos Velloso,

invalidou decisdo do Tribunal de Contas da Unido, cujoteor retendia responsabilizar os

advogados que haviam emitido parecer juridico, confonnet{anscre\}dremosase guir:

“Advogadodeempresaestatalque,chamadoaopmar,ofereceparecer

sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo,
medianteinterpretacdo da lei das licitacdes. Pretensdo do
Tribunal deContas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamentecom o administrador que decidiu pela contratacdo
direta:impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato
administrativo,sendo, quando muito, ato de administracdo
consultiva, que visaa

informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas aserem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa. CelsoAntonio
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Ba. Administrativo,Malheiros.
Ed, 13a ed, p. 377. O advogado somente
serdcivilmenteresponsdvelpelosdanoscausadosaseusclientesou
aterceiros, sedecorrentes deerrograve,inescusdvel,oudeato
ouomissdopraticadocomculpa,emsentidolargo:Céd.Civil,art. 159;
Lei 8906/94, art. 32". (MS 24.073, Rei. Min.
CarlosVelloso,julgamentoem6-11-02,D Jde31-10-03)

Assim, necessario destacarmos que, parecer emitido por advogado publico
ndo € ato administrativo e, em assim sendo, tem—se que € uma mera opinido emitida
pelooperador do direito, opinido tecmco ]uﬂdlca que podera orientar o administrador
publico emsua tomada de decisdo, sobre a qual ele ~administrador publico serd o
responsavel, enuncaoadvogado, amenosqueestetenhaag@ocomdolo.

E, finalizando destaco também serem 1nocuas as previsdes contidas
noinciso VI e no pardgrafo tnico do Arugo 38 da Lei 8666/93, dado o
entendlmentOJurlspruden01alden0ssamalsaltaCOrte /\ / /,\\

e % e
Dafundamentacao
\ \
Conformeacimaexposto,sabe- sequeoPare\&gJurldicoemProcessos ‘
Licitatérios cumpre a fungdo de andlise a legalidade do proceEhmento m/amo 0s

pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaliar compatlblhdade osatos

administrativosproduzidos no processo de co@aga / publica “com
sistemajuridicovigente.Destaforma aconvemenc1adareahzag/f10ded terminadacontrataga
o ficaacargodoGestor Piblico,ordenador dasdespesas. | | ‘

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a qual estabelece emseu
artigo 37,caput,e seguintes,a que transcreveremosaquina sua integra:

“ Art. 37. A administracdo publica direta e indireta  de
qualquerdos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e/

dosMunicipiosobedecerdaosprincipiosdelegalidade,impessoalid

ade, moralidade, publicidade | e eficiéncia e,
_também,aoseguinte: o

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras,servigcos,comprasealienagcdesserdocontratadosmediantepr
ocessodelicitacdopiuiblicaqueassegureigualdadedecondiciesatod
ososconcorrentes,comclausulasqueestabelecam obrigacies de
pagamento, mantidas as
condigdesefetivasdaproposta,nostermosdalei,oqualsomenteperm
itirdasexigénciasdequalificacdotécnicaeeconéomicaindispensdve
isagarantiadocumprimentodasobrigacoes.”
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iregulamentadopelal.ei8.6
66/93,0qualestabeleceprincipiosenormasdeestrita
obediénciapeloadministradorptibliconaconducaoeaquisi¢dodebenseservicospara  suprir
asnecessidadeseinteressesdosadministrados.

“ Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacoes
econtratos administrativos pertinentes a
obras,servigos,inclusive de publicidade, compras, alienagoes e
locacoes noambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal edos. Mumctptos
& \\

Paragrafo tinico. Stkbordmam-se ao regime desta Lei, além
dosorgdos da admmtstragao direta, os fundos especiais,
asautarquias, as fundagoes\ publicas, as empresas publicas,
associedades de economia mista e demais entidades
controladasdireta ou ihdiijétamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal eMuné;:’t’pios;

Art. 2° As obras, servios, inclusive de— publicidade,
compras,alienacaoes, cancessoes, rmissoes e locagoes da
AdministracdoPublica, do /contr: /dtadas c terceiros,
serdonecessariamente p(ec ds de lwttagaobm/gessa vadas
shtpotesesprevzstasnestaLek\ [

Art. 3° A licitagdo destina- Se a g\rantlr a bseﬂvancm
doprincipio constitucional da\ isonomia, — }f/ao da
propostamais vantajosa para a gdmmtstragao e a mocdo
dodesenvolvimento nacional sustentdvel e se:
ejulgada em estrita conformidade com os principios. bdsi
dalegalidade, da lmpessoalufade a moralidade, da igualdad
dapublicidade, da probldade /ad tm trativa, da vincu gao\
aoinstrumento convocatorto, do julgamento objetivo\ e |
dosquelhes sdocorrelatos. | ‘

A Lei n® 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitacdo

denominadaPregao,podendoestesereletronicooupresencial,quetemcomofinalidadeaaquisi

cdo de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padroes dedesempenho e

qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meiode
\ .
especificagdesusuaisnomercado, sendo uma de suas Cai'aCtCI‘lSl'[}l'é a escolha pelo menor
preco, ndo existindo teto para compras de bens e servicos.
Oartigo3°dareferidaleidiscorresobreosrequisitosaseremobservadosnafase
preparatdriado Pregao,quaissejam,verbis:
“Art.3°Afasepreparatoriadopregdo observardoseguinte:

I - aautoridade competente justificard a necessidade de

contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
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dehabilitacdo,os-critérios.de aceitacdo.das-propostas,.as

sangdespor inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive comfixagd@odosprazospara fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara,vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
oudesnecessdrias, limitema competigdo;

-
dosautosdoprocedimentoconstardoajustificativadasdefinigdesre
fertdasnomctsoldestearttgoeosmdtspensavetselementostecmcos
sobre oS quaisestiverem apoiados,
bemcomooorgamento, el@oradopeloorgaoouentldadepromotora
dalicitacdo,dosbens Quserwgosa seremlicitados;

1 V-aautondadecompetehtedészgnara,dentreos
servzdoresdoorgaoouennqadepromotoradaltcttagao,opregoelroe
respectivaequipedeapoio,cujaatribuic@oinclui,dentreoutras,orec
ebtmentodaspropostaselances,aanaltsedesuaaceltablhdadeesuac
lasszﬁcagao,bemcomoﬁhabllttagaoeaadjudtcagao doobjetodo
certameaoltcttantevencedar s

O Decreto 10.024/19 Regulamentou a licitagdo, 2/1 n{(;ahdade\pregao em
especial na forma eletronica para a aquisi¢do de bens e a contratag:a se;rv1g:0s
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dlsppe so\\% 0 uso da dispensa
eletronica, no ambito da administracdo publica federal. /

Assim, quanto ao presente processo eletronico, temos que o procedimento
eletrOnico iniciard com trés empresas participantes, JOSﬁ ALENCAR SAM I()\
NETO - ME, com CNPJ n° 49.967.066/0001—44,FE§NAN O ALVES DA ROCHA
LTDA, com CNPJ n° 48.953.567/0001-09, ¢ HOSPITALAREMATERIAL
MEDICO EIRELI, com CNPJ n° 18.063.588/0001-98,quais ao final teve através de

lances como vencedora a empresa Fernando Alves da Rocha, mantendo a proposta final

de valor global de R$ 7.749,00 (sete mil e setecentos e quarenta e nove rezﬁsﬂ

tornando-se o vencedor apds sessdo com data de 16 de junhade 2023.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se
queestesforamatendidos conformepreceitodosartigos40 e 61da Lein8.666/93 ¢ art. 48
do Decreto 10.024/19.

Atocontinuo apdsa presente declaragdodovencedor, seguindo o rito do art. 40 e
seguintes do Decreto 10.024/19, a autoridade competente verificou que a empresa

vencedora estava devidamente habilitada para sagracdo do objeto licitado. Necessario
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izacdo da negociacdo de

precos com o licitante presente.

Notocanteaosdocumentosapresentados, pelas  empresashabilitada,percebe-
seacomprovagaoderegularhabilitacdojuridica,qualificaciotécnica,qualificacdoecondmico
-financeira,regularidadefiscaletrabalhista,bemcomoaoinciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal, nos termos do artigo 27 da Lei deLicitacdeseContratos.

Ap6s lavratura de Ata relatando todos os fatos ocorridos no certame e o
mapade precos negociados com a licitante, a\qxl\fél\ consta dos autos devidamente
assinadapelopresente.(auséncia denumeragﬁo dasfo\l\has)\.\

Conforme podemos verificar, pela anélise] do\‘:s documentos que compdeos
presentes autos, a Comissdo de Licitagdo des/jpé Municipio obedeceu in casu,
aosprincipiosdasupremaciadointeres\s\épliblwircq,efici/éngié{,economiqi/dadegazgabilidade,is
onomia,legalidadeeaoprincipiodavir“i‘culagéoaoinstrdﬁlen\tocony&a}éﬁﬁe blicidade.

Diantedoexposto,evidenciadoqueaComissﬁoPanﬁléntqﬂeLicitagﬁo \procederd

\ R
em todos oS atos inerentes ao ;%cesso by licitatério, | com
N\
in°1

. ~ . . L. ) \\ . . /
absolutasubmlssaoaosdltameslegalsnorteadoresdamaterla,esp@maﬁn\entgaL .520/0

ZeéLein°8.666/93,opinamospelaregularidadejuridico—formz&doprocgdimemg,
qualentendemos apto a serem submetidas & homologagio da a toridade}pﬁir, m
/

/

tudo observadasasformalidadeslegais. [/

/
. , ? . o
Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve
asquestoesjuridicasobservadasnainstru¢aoprocessual,nostermosdoDecretoFederal.
Naoseincluemnoambitodeandlisedestaassessoriaoselementostécnicos pertinentes

aocertame,bemcomoaqueles

deordemfinanceiraouor¢camentdria,cujaexatidaodeveraserverificadapelossetoresresponsa

veiseautoridadecompetente. — /

_

Da Conclusao

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise da Assessoria

Juridica, podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos,
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ROCHA LTDA,
com CNPJ n° 48.953.567/0001-09, apresentando um valor vencedor global de R$
7.749,00 (sete mil e setecentos e quarenta e nove reais),

Portodo o exposto, s.m.j., o presenteparecer juridico, € nosentidopela
legalidade do presente Pregdo eletrOnico, por opinar que se encontra em estrita
observacao com as normasjuridicasvigentes,pelomenos quanto ao que consta nos autos
do Processo licitatério n° 043/2023 ,devendo serposterlormentesubmetldo a autoridade
superior para através de sua convemencm ad]udlcag\éq e homologa¢do como demanda
anormaem quest3o. N\

Eoparecer. | |

A consideragdo superior.

Verdejante/PE,17 de junhOde202%3’.// /
/ N
EgldloAngeloFerrelra \ /

Assessoria juridica \

OAB/PE24.341 / I
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