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PARECERJURIDICO

SETOR DE ORIGEM:COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 006/2023
PREGAO ELETRONICO N° 005/2023 - FMAS

EMENTA Processohcnaﬁiorlo Pregaoeletronico.Lei10.520/02
¢ Decreto 10.024/19. Contrato de empresa especializada no
fornecimento de gas GLP 13 kg, visando atender as
‘eventuais e futuras \necess1dades da secretaria de
Assisténcia Social, para c@ncessao de beneficio eventual
a pessoas que Se /encontre em situagdo de
vulnerabilidade SOC1a1 }’rewsao legal. Legalidade dos atos
praticados. DotagaoOrgamentarlaPr 1sta.Parecerfavoravel.
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Dorelatorio /

VemaoexamedessaAssessorial uridica,naformadgart738 Vle
Parigrafounicodalei8.666/93 e Lei 14.133/21,opreséntebrocessoadministrativo,vi a 0\
registro de preco para eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de gas GLP 13 kg, visando atender as eventuais e futuras necessidades da secretaria de

Assisténcia Social, para concessdo de beneficio eventual a pessoas que se encontre em

situagdo de vulnerabilidade social, nas quantidades e especificacdes constantes -do

Termo de Referéncia no Edital e seus anexos. ‘x\ /
Oprocessolicitatérioencoﬁfra—seinstrufdocomosseé\ﬁh}tesdocumentos: Portaria n°
013/2023 - dispoe sobre a designacao formal do
pregoeirojuntamentecomaequipedeapoiodomunicipio,termodeautuacdo,pedidodeautoriz
acdo com valor estimado emR$ 124.580,00 (cento e vinte e quatro mil e quinhentos e
oitenta reais), Termo de referéncia PA n°® 021/2023, edital convocatorio € seus anexos,
Minuta de Contrato,publicacao do Edital convocatorio,

credenciamento,propostas,documentos
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2ss0 — Adjudicacao do
objeto, relatério de lances, contrato prestacdo de servicos pela empresa vencedora,
porém, ndo hd parecer juridico Prévio.

E o necessdrio a relatar.

Do Parecer Juridico

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungdo de
andlise a legalidade do procedlmento bem como os pressupostos formais da
contratagdo, ou seja, avaliar a compatlblhdade dos at()s administrativos produzidos no
processo de contratacdo publica com o sistema Jundlco vigente. A conveniéncia da
realizacdo de determinada contratagao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das
despesas. /

//

/

Dessa forma, necessario coldéarmos" qlié a/@revisﬁ()/cfirﬁéiant da, tem o
conddo de ocorrendo a sua inobservancia, o certame 11c1tat0r)16 se to}\ ulo ou
anuldvel, podendo seus membros responder nas esfera&cwel, ‘admlmstratlv\a e ;penal
além de improbidade administrativa. \ \ /
Contudo,naohdcabimento erazao \ emtaliﬁ't’i?rp’fetag~ ,vezque
éentendimentojisedimentadopelooSuperiorTribunaldeJu stiga,éSﬁ" J),nosentidodeque
parecerjuridicondotempodervinculante,ouseja, naopoderanc; aroadministradorpublicoa
oseucontetdoe,portanto, naoserallegalanaoobedlen01aaop1n1aoahe itida. \
Emals,aJunsprudencmestasedlmentadaemrelagaoama ¢ériaoratrazidaa

baila,estandopacificadaque,oparecerjun’dicoéumapega“merafne teopinativa’e,dai,ndoterop

oderdevincularoadministradorptiblicoaoseuteoropinativo.

O Supremo Tribunal Federal também enfrentou recentemente a matéria

sobcomentonoMSn.24.073-

7,emquearespeitaveldecisaoproferida, aunamnndadeederelatona do/ﬁumstro Carlos Velloso,
invalidou decis@o do Tribunal de Contas da Unido, cujoteor pretendla responsabilizar os

advogados que haviam emitido parecer juridico, conformetranscreveremosaseguir:

“Advogadodeempresaestatalque,chamadoaopinar,ofereceparecer

sugerindo contratagcdo direta, sem licitagdo,
medianteinterpretagio da lei das licitacoes. Pretensdo do
Tribunal deContas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamentecom o administrador que decidiu pela contratacdo
direta:impossibilidade, dado que o parecer ndo ¢é ato
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administrativo,sendo...quando....muito,....ato....de....administracao.

consultiva, que visaa

informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas aserem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa. CelsoAntonio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo,Malheiros
Ed, 13a ed, p. 377. O  advogado somente
serdcivilmenteresponsdvelpelosdanoscausadosaseusclientesou
aterceiros, sedecorrentes deerrograve,inescusdvel,oudeato
ouomissdopraticadocomculpa,emsentidolargo:Céd.Civilart. 159;
Lei 8.906/94, art. 32". (MS 24.073, Rei. Min.
CarlosVelloso,julgamentoem6-11-02,D Jde31-10-03)

e \\\

Assim, necessario destacarmos que, parecer emitido por advogado publico

ndo € ato administrativo e, em assim sendo, tem-se qué ¢ uma mera opinido emitida

pelooperador do direito, opinido técnico-juridica que poderd orientar o administrador

publico emsua tomada de decisdo, sobre a qua/L;/ ele;/," administrador publico serd o

4 o v T
responsavel, enuncaoadvogado,amenosqueestetenhaagjdocomdoly/

—_

E, finalizando destaco também sere\m\Tn@u/as /& /previséﬁi contidas
- \s’ “‘/ “ \\
noinciso VI e no pardgrafo unico do Artigo 38\da Lei 8666/93, dado o

entendimentojurisprudencialdenossamaisaltaCorte. \ L / /
D

Dafundamentacio

- T
Conformeacimaexposto,sabe—sequeoParece/ﬁlrl’dic pemProces \
7
Licitatérios cumpre a fun¢do de andlise a legalidade do p{ bcedimento, bemcomo \s

pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaisliar;" a compatibilidade dosatos
! —

administrativosproduzidos

sistemajuridicovigente.Destaforma,aconveniénciadarealizagdodedeterminadacontrataca
o ficaacargodoGestor Publico,ordenador dasdespesas.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a qual estabelece en@

no processo de contratacio publica com o

artigo 37,caput,e seguintes,a que transcreveremosaquina sua i/nteg a:

- )
A Art. 37, A administr&gdo pﬂbﬁga direta e indireta de

qualquerdos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e
dosMunicipiosobedecerdaosprincipiosdelegalidade,impessoalid

ade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também,aoseguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras,servigcos,comprasealienagcdesserdocontratadosmediantepr
ocessodelicitacdopublicaqueassegureigualdadedecondicoesatod
ososconcorrentes,comclausulasqueestabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as
condigoesefetivasdaproposta,nostermosdalei,oqualsomenteperm
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itirdasexigénciasdequalificacdotécnicaeecondomicaindispensdve

isagarantiadocumprimentodasobrigagoes.”

Oartigo37,incisoXXIdaConstitui¢doFederalde1988,foiregulamentadopelal.ei8.6
66/93,0qualestabeleceprincipiosenormasdeestrita
obediénciapeloadministradorpibliconaconducaoeaquisi¢dodebenseservigospara  suprir

asnecessidadeseinteressesdosadministrados. R

“ Art. 1° Esta Lei aétqbel\ég:e normas gerais sobre licitacdes
econtratos administrativos pertinentes a
obras,servigos,inclusive qe publicidade, compras, alienagoes e
locagoes nodmbito dos|Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal edos Municipios.

N A 74
Pardgrafo_iinico. Sitbor;li‘nam-se ao regime—desta Lei, além
dosérgios da administracdo direta, os Jundos
asautarquias, as fundacdes publicas, /ds “empresas p
associedades de economia r,msta/ e demais\ en dades
controladasdireta ou mth\tament(e pela Umao,‘ Es{ados,

Distrito Federal eMunicipios
/ czdade,

Art. 2° As obras, servzgos,\ mcht\mw
compras,alienagcdes, concessaes, permtssoes e lo
AdministracdoPublica, quar;dy contrjatadas -€o.

ashipdtesesprevistasnestaLei./
/[

Art. 3° A licitagdo destmav-se a

doprmc:plo constttucwnal da | iso omia, a selecdo |da

ejulgada em estrita conformidade co
dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
dapublicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
aoinstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dosquelhes sd@ocorrelatos. /

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a mod/lddade de Licitacao
denommadaPregao,podendoestesereletromcooupresenc1a1 quetemc0m0f1na11dadeaaqu151
cdo de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padroes dedesempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meiode
especificagdesusuaisnomercado, sendo uma de suas caracterisitas a escolha pelo menor
preco, ndo existindo teto para compras de bens e servicos.

Oartigo3°dareferidaleidiscorresobreosrequisitosaseremobservadosnafase
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Z.: ~ . . 7.
Biebatatdriado-Pieoio-aitatssoiaitiaibis:
) S i [=hatehs |

“Art.3°Afasepreparatoriadopregdo observardoseguinte:
I - aautoridade competente justificard a necessidade de

contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
dehabilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangdespor inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive comfixagd@odosprazospara fornecimento;

Il - a-definicdo-do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara,vedadas gspeciﬁ'bagﬁes que, por excessivas, irrelevantes
oudesnecessdrias, lim\itenia\competigdo;

II: N
dosautosdoprocedimento‘fons?‘arﬁoajusttﬁcativadasdeﬁnigb'esre
feridasnoincisoldesteartigoeosindispensdveiselementostécnicos
sobre os / quaisestiverem apoiados,
beméqmooorg‘amento,e’labQr’kzdopeloérgt’z’oouentidadepromotora
dalicitdgdo,doqbens*”éuse;y/igosa seremlicitados;—__

¥ o

IV-aautoridadeCompeteﬁfedgsignal{den eos
servidoresdodrgdoouentidade orﬁotomdalicitagiio, regoeiroe
respectivaequipedeapoio,cujaatril uigcfioinclui,dentreo‘ tras ,orec
ebimentodaspropostaselanc]&qandlis‘gdesuaaceitabili adeesuac
lassiﬁcagdo,bemcomoahabilita?@oeaadi{dicagdo /Z)obj’etodo
certameaolicitantevencedor”. b oz /

O Decreto 10.024/19 Regulamentou a licitacdp, na modalidade pregdo, em

\\‘

S

especial na forma eletronica para a aquisicdo de bens ¢/ contratacdo de ser igo\§

/ / \

comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dfspée sobre o uso da dispensa
eletronica, no Ambito da administracdo publica federal.

Assim, quanto ao presente processo eletronico, temos que o procedimento

eletronico iniciard com uma unica empresa participante, GEORGE BEZERRA

BRINGEL COMERCIO - ME, com CNPJ n° 23.435.622/0001-48, mantendo_a

proposta final de pre¢co deR$ 124.580,00 (cento e vinte e quatro mil e quinhentos e

oitenta reais), tornando-se o vencedor apds sessio com data de 19 de junho de 2023.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se
queestesforamatendidos conformepreceitodosartigos40 e 61da Lein8.666/93 ¢ art. 48
do Decreto 10.024/19.

Atocontinuo apdsa presente declaragdodovencedor, seguindo o rito do art. 40 e

seguintes do Decreto 10.024/19, a autoridade competente verificou que a empresa
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jeto licitado. Necessario
ainda informar que através do lance proposto, houve a realizacdo da negociacdo de
precos com o licitante presente.

Notocanteaosdocumentosapresentados, pelas empresashabilitadas,percebe-
seacomprovagaoderegularhabilitacaojuridica,qualifica¢aotécnica,qualificacdoecondmico
-financeira,regularidadefiscaletrabalhista,bemcomoaoinciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢do Federal, nos termos do artigo 27 da Lei deLicitagdeseContratos.

Apo6s lavratura de Ata relatando todos 6\5\\\1fatos ocorridos no certame e o
mapade precos negociados com a licitante, a :jilal \ﬁonsta dos autos devidamente
assinadapelopresente.(auséncia denumeragao dasfolheis). \

Conforme podemos verificar pela anélise‘s dos documentos que compdeos
presentes autos, a Comissao de Licitagdo deste Mumclplo obedeceu in casu,
aospr1n01p10sdasuprema01ad01nteressepubhco eflclenma,econox{ cidade,razoabilidade,is
onomia legahdadeeaopr1nc1p1odavmculagaoaomstrument&&nvoc/atorlo epublnc1d de

Diantedoexposto,evidenciadoqueaComissﬁoPer\anentedeLlcltag pr0¢edera
em todos 0s atos inerentes ao processo 41c1tal@{ om

absolutasubmissaoaosditameslegaisnorteadoresdamatéria,es /pemalmenteaLe1n°l

2ealein®8.666/93,opinamospelaregularidadejuridico- formald})pro edimento,
qualentendemos apto a serem submetidas a homologagao da autoridade superior,e

| [ | |

tudo observadasasformalidadeslegais. ‘

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve
asquestoesjuridicasobservadasnainstru¢doprocessual,nostermosdoDecretoFederal.

Naoseincluemnoambitodeandlisedestaassessoriaoselementostécnicos pertinentes

aocertame,bemcomoaqueles

deordemfmancelraouorgamentarla cuj aexatldaodeveraservenﬁc%‘rapelossetoresresponsa

veiseautoridadecompetente.

Da Conclusao

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de

regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da administracdo e os

N

aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise da Assessoria

Juridica, podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos,
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ERRA BRINGEL
COMERCIO - ME, com CNPJ n° 23.435.622/0001-48, apresentando um valor total de

R$ 124.580,00 (cento e vinte e quatro mil e quinhentos e oitenta reais),

Portodo o exposto, s.m.j., o presenteparecer juridico, € nosentidopela
legalidade do presente Pregdo eletrOnico, por opinar que se encontra em estrita
observacao com as normasjuridicasvigentes,pelomenos quanto ao que consta nos autos
do Processo licitatério n° 006/2023 devendo serposterlormentesubmetldo a autoridade
superior para através de sua convemencm ad]udlcag\éq e homologa¢do como demanda
anormaem questao. \\ \

Eoparecer. L |

A consideragdo superior. 7

o P 7 / -
Verdejante/PE,20 de junhode2023. /{ / B

?7,6%] éa}//ziw
\ \
EgidioAngeloFerreira\ \\¥/ /

Assessoria juridica \

OAB/PE24.341 / I
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